
การปกครอง การบริหาร 
การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการ
ต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม
รวมถึงการบริหารจัดการที่ดีด้วย

กรอบการก ากับดูแลที่ดี



วิทยากร อ. บรรจบ ปิยมาตย์



3

วกิฤติคุณธรรมในสงัคมไทย 
ศาสตราจารย ์เกยีรตคคิณุ นพ. เกษม วฒันชยั องคมนตร ี

ภมูิใจไทย (ไทยนิยม)

เนน้สว่นรวม

เนน้ประหยดั พอเพยีง

ยกย่องในความดี อาวโุส

สงัคมแบบเดิม

หลงใหลต่างชาติ (เทศนิยม)

เนน้สว่นตน

ลุม่หลงบรโิภคนิยม วตัถุ
นิยม

ยกย่องอ านาจ ความร า่รวย

สงัคมปจัจุบนั



วกิฤตคุณธรรมในสังคมไทย
สังคมเดมิ

❑ยกย่องในความด ีอาวุโส

❑ เน้นประหยดั พอเพยีง

❑ เน้นการมีส่วนรวม

❑ ภูมิใจไทย

สังคมปัจจุบัน
❑ ยกย่องอ านาจ ความร ่ารวย

❑ ลุ่มหลงบริโภคนิยม

❑ เน้นส่วนตน (เห็นแก่ตวั)

❑ หลงใหลในต่างชาต ิ(ต่าง
ชาตนิิยม)



ประกฏการณ์ของสังคมไทยที่ผ่านมา

◼ จริยธรรมที่เส่ือมทราม

◼ ทุนมนุษย์ทีอ่่อนแอ

◼ ทุนธรรมชาตทิีเ่ส่ือมโทรม

◼ ระบบการเมืองที่ใช้เงินตราเป็นเครืองตัดสิน 
(ธนาธิปไตย)

◼ รวยกระจุก แต่จนกระจาย



ปรากฏการณ์ดงักล่าวเกดิจากค่านิยมทีผ่ดิ

◼ ค่านิยมเกรงใจคนโกง

◼ ค่านิยมอปุถัมภ์คนผดิ

◼ ค่านิยมเน้นรูปแบบ ละเลยคุณค่า

◼ ค่านิยมที่ฉาบฉวย มักง่าย

◼ ค่านิยมที่เกนิงาม



คนไทยต้องตอบค าถามเหล่านีเ้พ่ือความอยู่รอด

◼ ความเหล่ือมล า้ด้านคุณภาพชีวติ

◼ ความเหล่ือมล า้ด้านการศึกษา

◼ ความเหล่ือมล า้ด้านเข้าถงึการรักษาพยาบาล สุขภาพ

◼ ความเหล่ือมล า้ระหว่างเมืองกบัชนบท

◼ความเหล่ือมล า้ด้านการรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร



คนไทยต้องตอบค าถามเหล่านีเ้พ่ือความอยู่รอด

◼ คนยิง่แตกต่างมาก กย็ิง่ห่างเหินมาก

◼ คนยิง่ห่างเหินมาก กย็ิง่เกดิความไม่ลงรอย
มาก

◼คนยิง่ไม่ลงรอยมาก กย็ิง่แตกแยก



การน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาของ
ส านักงาน ป.ป.ช. มาปรับใช้

การน าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาของส านักงาน ป.ป.ช. 
มาปรับใช้กับการขับเคลื่อน

องค์กรคุณธรรม 



ประสานพลังเพ่ือความส าเร็จ

พลังคุณธรรม
พลังชุมชน
ต้านการทุจริต



น าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา

ของส านักงาน ป.ป.ช. 
มาปรับใช้ 

(1) การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

(2) ความละอายและไม่ทนต่อการทุจริต 

(3) จิตพอเพียงต้านทุจริต 

(4) พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
ที่สถานศึกษาจัดให้กับผู้เรียนเพ่ือปลูกฝัง
และป้องกันการทุจริตไม่ให้เกิดขึ้น



STRONG MODEL

G = Generosity
ความเอื้ออาทร

R = Realize
ความตื่นรู้

T= Transparent
ความโปร่งใส

O = Onward
มุ่งไปข้างหน้า

S = Sufficient
ความพอเพียง

N = Knowledge
ความรู้

STRONG



STRONG MODEL

G= Generosity

R = Realize

T =Transparent

O = Onward

S = Sufficient

N= Knowledge
STRONG



พฤติกรรมที่องค์กรโปร่งใสสากลจัดว่าเป็นการทุจริต

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (grand 
corruption) 
เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงใน
การบิดเบือนนโยบายหรือใช้อ านาจในทางที่
ไม่สมควร เพ่ือแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรของชาติ โดยระดับนโยบาย ผู้น า 
ผู้บริหารระดับสูง



พฤติกรรมที่องค์กรโปร่งใสสากลจัดว่าเป็นการทุจริต

2. การทุจริตขนาดเล็ก (petty corruption) 

เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ระดับกลางและ
ระดับล่าง ต่อประชาชนทั่วไป โดยเป็นการใช้
อ านาจโดยมชิอบเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วน
ตนหรือประโยชน์แก่พวกพ้อง



7พฤติกรรมที่องค์กรโปร่งใสสากลจัดว่าเป็นการทุจริต

5. การใชร้ะบบอปุถมัภ ์สายสมัพนัธ ์คนใกลชิ้ด เครอืญาติ

4. การยกัยอก น าทรพัยส์นิ หรอืสิง่ของของรฐัไปใชเ้พือ่ประโยชนส์ว่นตวั

3. การติดสินบน (bribery) 

เป็นการเสนอ ให้ หรือสัญญาว่าจะให้
ผลประโยชน์ต่างๆ ทั้งในรูปแบบของทรัพย์สิน 
ส่ิงของ หรือส่ิงตอบแทน เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้
เกิดการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม  
การให้ สัญญาจะให้เพ่ือแลกผลประโยชน์



7 พฤติกรรมที่องค์กรโปร่งใสสากลจัดว่าเป็นการทุจริต 

4. การยักยอก (embezzlement) เป็นการ
น าเอาทรัพย์สินหรือส่ิงของท่ีเป็นของทาง
ราชการหรือหน่วยงานมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วน
ตนโดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับงาน



7 พฤติกรรมที่องค์กรโปร่งใสสากลจัดว่าเป็นการทุจริต 

5. การอุปถัมภ์ (patronage) 

เป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการเล่น
พรรคเล่นพวก เพ่ือเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง
ได้เข้ามามีอ านาจหรือเข้ามาท างานเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ได้ค านึงถึงความ
เหมาะสม



7พฤติกรรมที่องค์กรโปร่งใสสากลจัดว่าเป็นการทุจริต 

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (nepotism) ที่เป็น
การเอื้อประโยชน์หรืออ านาจหน้าที่แก่พวก
พ้องคนใกล้ชิด



7 พฤติกรรมที่องค์กรโปรง่ใสสากลจัดว่าเปน็การทุจรติ 

7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
interest) 
เป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ส่วนรวม ซึ่งเป็นการกระท าโดยใช้อ านาจที่
ได้รับมอบหมายให้เกิดประโยชน์ที่เชื่อได้ว่า
เป็นส่วนรวมแต่ตนเองหรือพวกพ้องก็ได้รับ
ประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อการ
กระท านั้นด้วย



สร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต ประพฤติ
มิชอบ

◼ท าอย่างไรคนจะ... 
◼ท าทุจริตไม่ได้
◼ไม่อยากทุจริต
◼ไม่กล้าทุจริต



เป้าหมาย แนวทางการจัดการความรู้เพ่ือป้องกันการ
ทุจริตในการปฏิบัติราชการ 

1) เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้อง “โกงไม่ได้” 
โดยการสร้างกระบวนการปฏบิตัิงาน
ที่รัดกุม เข้มแข็ง

2) เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้อง “ไม่อยากโกง” 
ด้วยการเสริมสร้างทัศนคติที่ดีเป็น
รายบุคคล 

3) เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้อง “ไม่กล้าโกง”
เนื่องจากมีระบบการลงโทษท่ีเฉียบขาด 
รุนแรง และเข้มแข็ง



ธรรมาภิบาล
Good 

Governance

ประชารัฐ ธรรมรัฐ

การปกครอง
โดยธรรม

ระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคม

ที่ดี

กรอบการ
ก ากับดูแล

ที่ดี

บรรษัทภิบาล



Good Governance ธรรมาภิบาล 

เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย

ปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ 

หมายถึง การบริหารกจิการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 

สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็นส่วนเสริม

ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ 

เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่
หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม 
ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญ

ของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์



พลังแห่งธรรมาภิบาล (Good Governance) 
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้

เป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ

เพ่ิมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแกอ่งค์กร

สร้างจิตส านึกที่ดีในการบริหารและการปฏิบัติงานของคนในองค์กร

บุคลากรปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ย่อม
ส่งผลดีต่อองค์กรและสังคม 

องค์กรที่โปร่งใส  ย่อมได้รับความไว้วางใจในการรว่มมือ จากผู้ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝา่ย

รัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ น าไปสู่เสถียรภาพ ความน่าเชื่อถือของนัก
ลงทุนต่างชาติ และประชาชน 

เสถียรภาพรัฐบาล ส่งผลดีต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ



ระบบการบริหารจัดการงานที่ดี

ได้รับการยอมรับและความน่าเชื่อถือจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย

ได้รับประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน

การบริหารจดัการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

1

ประโยชน์ของธรรมาภิบาล
Good Governance

2

3

4



หลักนิติธรรม
The Rule of Law

หลักคุณธรรม
Morality

หลักความโปร่งใส
Accountability

หลักการมีส่วน
ร่วม

Participation

หลักความรับผิดชอบ
Responsibility

หลักความคุ้มค่า
Cost-Effectiveness

หลักธรรมาภิบาล
Good 

Governance



1. หลักนิติธรรม

คือการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ 
ซึ่งรวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ

การไม่ท าตามอ าเภอใจ
การไม่ละเมิดกฎหมาย

และการไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น



2. หลักคุณธรรม 

การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
ส านึกในหน้าที่ของตนเอง 

มีความซ่ือสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน 
เสียสละ แบ่งปัน 

มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อื่น 

ปัญหาจริยธรรมธุรกิจที่เกิดขึ้นกับกิจการ เช่น การปกปิดข้อเท็จจริง หรือตกแต่ง
ตัวเลขทางบัญชีเพ่ือหวังประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง การฟอกเงิน การหลบเล่ียง
หนีภาษี การละเลยไม่ดูแลด้านความปลอดภัยในสถานที่ท างาน การเลือกปฏิบัติ

หรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล



3. หลักความโปร่งใส

ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน 
โดยมีการให้และการรับข้อมูลที่สะดวก เป็นจริง   

ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม
มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้

กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่
ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุก
ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และ

สามารถตรวจสอบได้



4. หลักการมีส่วนร่วม

การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมรับรู ้และรว่มคิด 
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญขององค์กร

หรือแม้แต่ของประเทศในด้านต่าง ๆ  
เช่น การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ

การประชาพิจารณ ์การแสดงประชามติ 
รวมไปถึงการรว่มตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการ

กระท านั้น



5. หลักความรับผิดชอบ

ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการสร้างกลไก
ให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ ความส านึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง

และกระตือรือร้นในการแกป้ัญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง 
ความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน



6. หลักความคุ้มค่า

การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 
ให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า

เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม



Workshop
ประเมินธรรมาภิบาลในองค์กร



หลักนิติธรรม

หลักคุณธรรม

หลักความโปร่งใส

หลักการมีส่วนรว่ม ฉันทามติ

หลักความ
รับผิดชอบ

หลักความคุ้มค่า ธรรมาภิบาล
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